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Con cardcter previo a la aprobacién de la Ley 3/2022, de 24 de febrero,
de Convivencia Universitaria, el régimen juridico del derecho sancionador en
las universidades pdblicas espafiolas presentaba una configuracién obsoleta.
Mientras que la potestad disciplinaria respecto del personal docente e investi-
gador y del personal de administracién y servicios encontraba su encaje nor-
mativo en el Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico, el régimen aplicable a los
estudiantes seguia anclado en el Decreto de 8 de septiembre de 1954, por el
que se aprueba el Reglamento de disciplina académica de los Centros oficiales
de Ensefianza Superior y de Ensefianza Técnica. Esta normativa evidenciaba
un claro estancamiento del ordenamiento juridico universitario.

En este contexto normativo y ante el escaso tratamiento legislativo y doctri-
nal de la materia —circunstancia que no debe confundirse con su irrelevancia—
cobra especial significado la monografia del Dr. Eugenio Alejandro Gomez
RobriGUez, Derecho sancionador sobre los estudiantes: principios y procedi-
miento administrativo en las Universidades Piblicas, obra que tiene su origen
en la tesis doctoral del autor. Su andlisis resulta especialmente pertinente si
se tiene en cuenta que una parte sustancial de la poblacién universitaria se
encuentra sometida a esta potestad sancionadora, cuya correcta articulacién
proyecta efectos no solo internos, sino también externos, en la medida en que
incide en los estdndares de calidad, convivencia y gobernanza de la univer-
sidad publica espariola.

La obra se estructura de manera clara y sistemdtica en torno a dos gran-
des ejes: por un lado, el estudio de los principios informadores del derecho
sancionador aplicable a los estudiantes; por otro, el andlisis detallado del
procedimiento administrativo disciplinario como garantia esencial frente al
ejercicio del ius puniendi universitario.

La primera parte, integrada por siete capitulos, se dedica al examen de los
principios que rigen la potestad disciplinaria sobre los estudiantes: legalidad,
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras, tipicidad, culpabilidad,
proporcionalidad y non bis in idem. Tal y como destaca el autor, el ejercicio
de la potestad sancionadora Gnicamente resulta legitimo cuando se encuentra
acompaiado de garantias suficientes a favor del administrado, garantias que,
trasladadas desde el Derecho penal al Derecho administrativo sancionador,
constituyen una de las principales conquistas del Estado de Derecho.
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El estudio de estos principios se realiza a la luz de la Ley de Convivencia
Universitaria, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piblico, asi como de la jurisprudencia y la doctrina més relevante, lo
que permite al autor ofrecer un andlisis riguroso y actualizado. Este primer
bloque conforma asi el nicleo dogmdtico esencial de la obra, al sentar las
bases sobre las que necesariamente ha de edificarse cualquier procedimiento
sancionador garantista. Desde los aspectos mds elementales —como la exigen-
cia de una norma previa que tipifique la infraccién y la sancién— hasta los
mds complejos, el autor aborda la aplicabilidad concreta de estos principios
en el &mbito universitario, evitando planteamientos abstractos y alejados de
la realidad institucional.

La configuracién del derecho sancionador aplicable a los estudiantes
universitarios debe asentarse, de manera ineludible, sobre el principio de
legalidad, articulado a partir de la méxima nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia. Este principio constituye el eje vertebrador de toda potestad
sancionadora administrativa y adquiere una especial relevancia en el dmbito
universitario, dada la posicién de sujecién especial en la que se encuentran
los estudiantes frente a las universidades pdblicas.

Sobre esta base, el autor analiza criticamente el papel de las universida-
des en la aprobacién de normas disciplinarias. Como pone de relieve, resulta
imprescindible garantizar la igualdad de trato de los estudiantes de todas las
universidades publicas espafiolas, lo que exige que sea una norma con rango
de ley la que establezca los elementos minimos y esenciales del régimen
disciplinario bésico aplicable a los universitarios. Esta exigencia se conecta
directamente con el principio de reserva de ley en materia sancionadora, rei-
teradamente afirmada por la jurisprudencia constitucional. No obstante, y pese
a las objeciones doctrinales formuladas, la Ley de Convivencia Universitaria
admite un cierto margen de desarrollo normativo por parte de las universidades,
siempre que se respeten los limites impuestos por la ley.

En estrecha relacién con el principio de legalidad, la Constitucién espafiola
garantiza el principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales, plenamente aplicable al
ejercicio de la potestad disciplinaria universitaria. El autor profundiza en la
problemdtica de la aplicacién temporal de las normas sancionadoras, espe-
cialmente en aquellos supuestos en los que la conducta infractora se inicia
bajo la vigencia de una norma y se consuma bajo otra distinta, analizando
los criterios doctrinales y jurisprudenciales para determinar la norma aplicable.

Asimismo, para la imposicién vélida de una sancién por la comisién de
un hecho tipificado resulta imprescindible la concurrencia del principio de
culpabilidad, principio estructural del Derecho administrativo sancionador. En
este sentido, se desarrolla un estudio detallado de la exigencia de un titulo de
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imputacién personal, la necesidad de imputabilidad del sujeto, la graduacién
de la responsabilidad individual y la superacién definitiva de la responsabi-
lidad colectiva, elementos todos ellos indispensables para poder reprochar
juridicamente una accién u omisién tipica y antijuridica a su autor.

Este primer bloque se cierra con el examen del principio de proporcio-
nalidad y del principio non bis in idem, ambos de capital importancia en
el dmbito disciplinario universitario. El principio de proporcionalidad debe
orientar el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de las universidades
y se concreta en fres exigencias fundamentales: la prohibicién de sanciones
privativas de libertad; la observancia de los juicios de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto; y la prohibicién de la acumulacién de
sanciones en los supuestos de concursos ideales y mediales de infracciones,
asi como en las infracciones continuadas. Por su parte, el principio non bis
in idem, como manifestacién directa del principio de legalidad, presenta una
doble dimensién —material y formal— que es objeto de andlisis por el autor,
dada su especial relevancia para evitar la duplicidad de sanciones o proce-
dimientos por los mismos hechos.

Todo este entramado constituye el marco juridico imprescindible para un
ejercicio legitimo, garantista y constitucionalmente adecuado de la potestad
sancionadora sobre los estudiantes en las universidades piblicas espafolas;
razén por la cual el autor le dedica un bloque completo de andlisis, sefialando
su cardcter esencial en el desarrollo del derecho sancionador.

La segunda parte de la monografia se centra en el estudio del procedi-
miento administrativo disciplinario, concebido no como un mero instrumento
formal, sino como una auténtica garantia del derecho de defensa del estudiante.
El autor parte de la premisa de que el ejercicio del ius puniendi universitario
debe articularse necesariamente a través del procedimiento legalmente esta-
blecido. De este modo, el expediente disciplinario se erige como vehiculo
indispensable para la proteccién de los derechos e intereses del investigado.

Especial relevancia adquiere el andlisis de la naturaleza electrénica del
procedimiento, derivada de la aplicacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Piblicas. La
obra aborda las implicaciones que esta exigencia comporta para las univer-
sidades publicas, integrando los principios de ordenacién del procedimiento
—impulso, celeridad, concentracién y orden— con los de eficacia y economia
procesal consagrados en la Ley de Convivencia Universitaria, elementos clave
para una framitacién electrénica garantista y eficiente.

Asimismo, el autor dedica una atencién destacada a las actuaciones pre-
vias y a las medidas provisionalisimas, fases anteriores a la incoacién formal
del procedimiento disciplinario, que resultan esenciales para dotar de seriedad
y fundamento a la apertura del expediente. El tratamiento detallado de sus

Revista Aragonesa de Administracién Poblica
202 ISSN 2341-2135, nim. 65, Zaragoza, 2026, pp. 200-203



DERECHO SANCIONADOR SOBRE LOS ESTUDIANTES: PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO...

requisitos formales y materiales pone de manifiesto una clara preocupacién
por evitar actuaciones arbitrarias.

Dentro de este segundo bloque merece una mencién especial el estudio
relativo al transcurso del tiempo en el ejercicio de la potestad disciplinaria,
centrado en las figuras de la prescripcién y la caducidad. El autor subraya
con acierfo cémo el paso del tiempo opera como un limite material al poder
sancionador, condicionando su ejercicio y protegiendo la seguridad juridica,
cuestién que recibe en la obra un tratamiento profundo y sistemdtico.

El andlisis del procedimiento culmina con el examen de su incoacién,
instruccién y terminacién, abordando tanto la resolucién sancionadora como
las diversas formas de finalizacién anticipada —archivo, reconocimiento volun-
tario de responsabilidad, caducidad, desistimiento o causas sobrevenidas—.
En este &mbito destaca especialmente el estudio de la mediacién como meca-
nismo alfernativo de resolucién de conflictos, en consonancia con el enfoque
preventivo promovido por la Ley de Convivencia Universitaria.

En definitiva, la monografia Derecho sancionador sobre los estudiantes:
principios y procedimiento administrativo en las Universidades Piblicas, ela-
borada por el Dr. Eugenio Alejandro Gomez RopriGUEZ, constituye una obra
de referencia imprescindible para el estudio del derecho sancionador univer-
sitario. A través de un andlisis exhaustivo y sistemdticamente estructurado, el
autor logra desentrafiar la complejidad juridica de esta potestad, ofreciendo
una visién coherente que transita desde los principios informadores hasta el
desarrollo procedimental. Su enfoque préctico y garantista convierte esta obra
en una valiosa aportacién para las propias instituciones universitarias intere-
sadas en la correcta aplicacién del derecho administrativo sancionador en el
dmbito estudiantil.

Paula Maria HerrRERA MORENO
Universidad de Cédiz
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